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Lehren aus Reutlingen:
Versorgungssicherheit und Resilienz der Stromversorgung in Ulm
- lhr Antrag Nr. 101 vom 16.06.2026

Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,

in der Nacht vom 07.06. auf 08.06.2026 kam es in einem Reutlinger Umspannwerk zu einem Brand.
Der Brand fihrte zu einem groBflachigen Stromausfall in einigen Stadtteilen in Reutlingen sowie in
den angrenzenden Gemeinden an die Stadt Reutlingen. Die eigentliche Brandbekampfung war
schnell erledigt, die Folgen aufgrund des Stromausfalls hielten einige Tage an. Am 11.06.2026 konn-
ten wieder alle Haushalte und Betriebe mit Strom versorgt werden. Nach heutigem Ermittlungsstand
war der Brand ursichlich durch einen Anschlag, welcher mit hoher krimineller Energie durchgefuhrt
wurde. Ein derartiges Szenario, basierend auf einem kriminellen Anschlag, ist sicherlich auch fur Ulm

vorstellbar.

In der Gemeinderatsklausur vom 05. / 06. Mai 2023 wurde auch das Thema ,Stromausfall” bereits
beleuchtet und diskutiert. Mit der Gemeinderatsdrucksache 138/23 wurde ein weitreichender Be-
schluss durch den Gemeinderat getroffen. In der Klausur wurde deutlich, dass nicht die Frage ist, ob
es zu einem groBflachigen Stromausfall kommt, sondern wann dies passieren wird.

Basierend auf dem Gemeinderatsbeschluss von 2023 hat die Verwaltung weitere Planungen einge-
leitet und vorgenommen. Die Stadt Ulm als untere Katastrophenschutzbehdrde bereitet sich auf un-
terschiedliche Krisen und Katastrophenszenarien vor, darunter befindet sich auch der Stromausfall.

In der Gemeinderatsitzung vom 18.03.2026 befasste sich der Ulmer Gemeinderat mit dem Thema
der Krisenresilienz ausfuhrlich (GD 005/26). In der Gemeinderatsvorlage wurde durch die Verwaltung
der Vorschlag der priorisierten Bearbeitung von drei Gefahren gemacht. Diese drei Gefahren sind aus
Sicht der Verwaltung am wahrscheinlichsten und fiihren bei Eintritt zu einem groBen Schaden und
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betreffen eine Vielzah! an Menschen in unserer Stadt. Die von der Verwaltung identifizierten Gefah-
ren sind die Gefahr des Hochwassers, des Stromausfalls und des Cyberangriffs.

Auf Grundlage der Vorlage hat der Gemeinderat auch einen sehr weitreichenden Beschluss gefasst.
Unter anderem wurde die Erarbeitung von mehreren Konzepten, z. B. fiir einen Stromausfall, zur
Trinkwassernotversorgung, fir Notfalltreffpunkte und ein Konzept zum Business Continuity Manage-
ment beschlossen. Dariiber hinaus wurde die Beschaffung eines Abrollbehéiters Energie beschlossen.

Eine Rundumversorgung der Bevélkerung durch die Stadt ist nicht leistbar. Privatpersonen, Firmen
und Einrichtungen mussen selbst auch Vorsorge treffen. Die Aufgaben des Katastrophenschutzes
zielen darauf ab, die Folgen bei Eintritt eines entsprechenden Ereignisses abzumildern. Die untere
Katastrophenschutzbehdrde kann das Eintreten eines Ereignisses nicht verhindern.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) setzt ebenfalls auf die Selbsthil-
fefahigkeit der Bevélkerung. Hierzu wurden diverse Broschiiren und Anleitungen schon seit Jahren
verdffentlicht und zur Verfigung gestellt. Diese kénnen im Downloadbereich des BBK heruntergela-
den werden. Die Checklisten zielen darauf ab, dass ein GroBteil der Bevélkerung 14 Tage ohne

fremde Hilfe sich selbst versorgen kann.

Das Landeskatastrophenschutzgesetz zielt darauf ab, dass die Katastrophenschutzbehdrden die Be-
kampfung von Katastrophen vorbereiten und bei der vorlaufigen Beseitigung von Katastrophenscha-
den mitwirken. Im Zentrum des Handels steht das Leben oder die Gesundheit zahlreicher Menschen
oder Tiere, die Umwelt, erhebliche Sachwerte oder die lebensnotwendige Versorgung zu sichern.

Wahrend frither der Grundsatz im Katastrophenschutz *trocken - satt - warm" ausreichend war, so
sind in der heutigen Zeit weitere Themen der vernetzten Welt hinzugekommen.

Innerhalb der Stadtverwaltung Ulm wird die Aufgabe der unteren Katastrophenschutzbehdrde durch
die Abteilung FW wahrgenommen. Vorbereitungen wurden auf verschiedensten Wegen getroffen.
Obwohl sich der Bund nach Ende des kalten Krieges immer weiter aus dem Katastrophenschutz zu-
riickgezogen hat, hat die Stadt Ulm weiterhin an dieser Aufgabe festgehalten und entsprechend der
zur Verfligung stehenden Mittel die Vorsorge weiter aufrecht gehalten.

Im Folgenden noch die Antworten auf Ihre konkreten Fragen aus dem Antrag Nr. 101:

1. Wie wird Resilienz aewahrleistet, um kurzfristig die Stromversorgung aufrecht zu erhalten, dies
insbesondere fiir unsere hochwertigen Betriebe in der Wissenschaftsstadt bei denen ein langerer
Stromausfall verheerende Wirkungen entfalten kann. Dasselbe gilt auch fir die Betriebe im Donautal
und nicht zuletzt fir die gesamte Stadt.

Die Hoch- und Mittelspannungsnetze in Ulm sind nahezu redundant aufgebaut. Wir sind an unseren
vorgelagerten Stromnetzbetreiber, die Netze BW, liber mehrere Ubergabestellen angeschlossen. In-
nerhalb der Stadt gibt es Umspannwerke, die Gber 110-KV-Ringleitungen verbunden sind. Jedes Um-
spannwerk ist von zwei Seiten angeschlossen. Insbesondere die Wissenschaftsstadt ist sehr gut ver-

sorgt.



Bei einem techn. Ausfall oder Anschlag sind wir somit in der Lage, mittels UmschaltmaBnahmen
innerhalb von zwei bis drei Stunden einen GroBteil der ausgefallenen Netzgebiete wieder zu versor-
gen. Fir kritische Infrastrukturen oder Krankenhauser und Kliniken, die nicht durch UmschaltmaB-
nahmen wiederversorgt werden kénnen, werden groBe Notstromaggregate vorgehalten. Diese kon-
nen aber natiirlich auch in vielen anderen Bereichen zur Verfiigung gestelit werden.

Bereits kurz nach den Brandanschlagen in Berlin wurde fir unsere Stromversorgung ein Resilienz-
Check durchgefiihrt. Hierbei wurden bereits kurzfristig MaBnahmen umgesetzt, um die Sicherheit in
den Stromanlagen noch weiter zu erhéhen.

2. Welche MaBnahmen sind fiir derartige Falle vorgesehen.

Die Stadt Ulm verfolgt ein modulares Konzept in der Krisenvorsorge. Dabei sollen einzelne Module
erstellt werden, welche dann je nach Lage und deren Auswirkungen auch gezielt herangezogen wer-
den sollen. Neben den Notfalltreffounkten, ist auch in einem solchen Fall die Aufrechterhaltung einer
Verfiigbarkeit des Notrufdienstes (das Telefon- bzw. Handynetz wird nach kurzer Zeit nicht verfigbar
sein), zu berlcksichtigen. Wahrend die Krankenhauser und Betriebe der kritischen Infrastruktur be-
reits gesetzliche Vorgaben zur Begegnung von Stromausfallen haben, gibt es in der Stadtverwaltung
andere neuralgische Punkte die derzeit noch nicht abschlieBend mit Strom versorgt sind.

Zum Zweck der Bestimmung von ausfallsicheren Kernprozessen der Stadtverwaltung lauft aktuell das
Projekt Business Continuity Management. Der Ausfluss hieraus wird zeigen, welche Prozesse wie
zentralisiert werden kénnen, um auch bei einem Stromausfall sicher bereitgestellt werden zu konnen.
Aktuelle Projekte des Krisenmanagements flankieren sozusagen den Weg zur resilienteren Ausfallsi-
cherheit bereits nachhaltig.

Im konkreten Einsatzfall wird der Verwaltungsstab der Stadt Ulm zusammen mit Fachberatern der
SWU geeignete MaBnahmen einleiten und den Informationsfluss an Blrgerinnen und Bdrger sicher-
stellen.

Ein wesentlicher Punkt stellt auch die Jahreszeit dar. Die heutige Warmegewinnung erfolgt in moder-
nen Haushalten mittels Stroms und Warmepumpe. Hier gibt es in der Regel keine Speicher, wie z. B.
bei Olheizungen, die dann monateweise verfigbar wéren. Im Sommer stellt dies weniger ein Problem

dar.

Die SWU unterhalt einen SWU-internen Krisenstab, der bei Katastrophen und Terroranschlagen kurz-
fristig einberufen wird und dem Verwaltungs- bzw. Krisenstab beim Katastrophenschutz der Stadt
zuarbeitet. Den Anschlag in Reutlingen haben wir erst am vergangenen Freitag proaktiv zum Anlass
genommen eine interne Krisenstabstibung bei der SWU mit dem Szenario ,Brandanschlag auf ein
Umspannwerk” durchzufiihren. Ziel der Stabstibung war es, die Zusammenarbeit zwischen Netzbe-
trieb, Krisenstab, Kommunikation/Presse und weiteren Fachbereichen unter realitdtsnahen Bedingun-
gen zu trainieren sowie die Handlungsfahigkeit der Organisation in einer komplexen Krisenlage zu
liberprufen. Die Stabstibung hat bestétigt, dass die SWU Uber belastbare Strukturen, klare Prozesse
und die notwendige technische Infrastruktur verfligt. Diese Stabstibungen sollen kinftig wiederkeh-
rend durchgefiihrt werden, um die Beherrschung von unterschiedlichen Szenarien zu trainieren.



3. Haben SWU, Feuerwehr etc. ausreichend Méalichkeiten hier rasch zu reagieren und Sicherheit zu
gewahrleisten.

Sowoh! SWU wie auch Feuerwehr unterhalten Leitstellen die eine Alarmierung und erste Entschei-
dungen zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit treffen konnen. Dar(iber hinaus werden
Bereitschaftsdienste vorgehalten, die dann die weitere Koordination der MaBnahmen tbernimmt.
Die Feuerwehren haben in allen Ortsteilen noch Einsatzkréfte, so dass auch dezentral sofort reagiert
werden kann. Durch die GD 005/26 wurde der Weg zur Beschaffung eines Abrollbehélters Energie
freigemacht. Dieser soll zusammen mit den Stadtwerken zielgerichtet eingesetzt werden. Dies ist ein
erster Schritt. Einer konkreten Beschaffung, jedoch noch nicht ausreichend. Dies wurde in der Dis-
kussion im Gemeinderat am 18.03.2026 sehr deutlich. Denn die GD 005/26 hat ebenfalls den Weg
zur Beauftragung eines Konzepts fiir den , Stromausfall” freigemacht. Betrachtet man den auf Reut-
lingen begrenzten Stromausfall, so haben selbst die dort vor kurzem beschafften 6 100 kVA Netzer-
satzstromanlagen nicht ausgereicht. Weitere Netzersatzstromanlagen wurden vom THW und von an-
deren Feuerwehren bereitgestellt. Die Stadt Ulm wird nach Erstellung des Konzepts und Identifizie-
rung des Beschaffungsbedarfs voraussichtlich ebenfalls in die Beschaffung eintreten.

Sollte zwischenzeitlich ein Stromausfall, der auf die Stadt Ulm begrenzt ist, eintreten, kénnen die
Geratschaften aus Reutlingen oder anderen Feuerwehren ebenfalls angefordert werden. Hier be-
wihrt sich das gute Netzwerk der Feuerwehren in Deutschland untereinander und die Bereitschaft

auch gegenseitig Hilfe zu leisten.

Die Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm Netze halt einen umfangreichen Rufbereitschaftsdienst vor, um bei
Netzstérungen und sonstigen unvorhergesehenen Ereignissen unmittelbar reagieren zu kénnen.
Circa 25 Kollegen sind gleichzeitig in Rufbereitschaftsdiensten eingeteilt, um die Strom-, Trinkwasser-,
Erdgas-, Warme- und Telekommunikationsversorgung in der Stadt 24/7 aufrechtzuerhalten.

Mehrere groBe Notstromaggregate stehen bereit und kdnnen kurzfristig eingesetzt werden.

4 Wie wird sicheraestellt, dass kurzfristig die Stromversorgung aufrecht erhalten oder wieder herge-
stellt werden kann.

Die vorgehaltene Notstromversorgung ist sehr unterschiedlich. Die bei der unteren Katastrophen-
schutzbehdrde vorgehaltenen mobilen Notstromaggregate dienen dem Betrieb der mitgefihrten
elektrischen Verbraucher fiir den Einsatz. Die festinstallierte Netzersatzstromanlage und Unterbre-
chungsfreie Stromversorgung haben immer das Ziel einen bestimmten Teil weiter mit Strom zu ver-
sorgen. Beispielhaft ist hier die Unterbrechungsfreie Stromversorgung (USV) und die Netzersatzstrom-
anlage der Integrierten Leitstelle zu nennen. Damit kann die Kommunikation zu den Einsatzkraften
aufrechterhalten werden. Der Rest des Gebaudes der Hauptfeuerwache Ulm ist dann auch stromlos.
Das Alarmierungssystem der Feuerwehr und der Katastrophenschutzeinheiten ist batteriegepuffert,
wird aber nach 4 Stunden nicht mehr verfligbar sein. In dieser Zeit missen Strukturen zur durchgén-
gigen Erreichbarkeit Uber Funk hergestellt werden.

Dariiber hinaus kann die untere Katastrophenschutzbehorde keine weitere Stromversorgung auf-
rechterhalten, da hierzu Leistungen in der GréBenordnung von Kraftwerken notwendig sind. Eine,
auch kurzfristige, Herstellung der Stromversorgung kann nur Gber den Stromanbieter erfolgen. Eine
Sicherstellung der kurzfristigen Aufrechterhaltung wird zuknftig fr Feuerwehrgeratehauser und die



Hauptfeuerwache sichergestellt sein. Diese bilden auch das Riickgrat der ersten Stufe von Notfall-
treffpunkten, die sogenannten Notrufmeldestellen. Sie sollen schnell verfiigbar und ausfallsicher sein.

(Projekt in Entwicklungsphase)

5. Welchen Zeitraum bendtigen bei uns die Kréfte hier fir alle Menschen und Betriebe wieder eine
vollstandige Stromversorgung herzustellen.

Die Hoch- und Mittelspannungsnetze sind konzipiert, um techn. Ausfélle zu kompensieren. Schalt-
anlagen und komplette Versorgungsnetze so auszulegen, dass auch bei unterschiedlichsten Brand-
und Terroranschldgen kurzfristig alles wieder versorgt werden kann, ist im Prinzip nicht méglich. Da-
her kann hier kein seriéser Zeitraum genannt werden. Wie unter Punkt 1 beschrieben, kann ein
GroBteil der Betriebe und Menschen relativ schnell durch UmschaltmaBnahmen wieder versorgt wer-

den.

Im Ubrigen gibt das Energiewirtschaftsgesetz in §11 und §49 die rechtlichen Rahmenbedingungen
und weitere MaBgaben vor, wie elektrische Infrastrukturen und Versorgungsnetze auszulegen sind.
Diese Vorgaben halten wir selbstverstandlich zu 100% ein.

Die Wiederherstellung der Stromversorgung hangt im Wesentlichen auch vom Umfang der Bescha-
digungen ab. Im konkreten Fall von Reutlingen kam noch hinzu, dass sicherlich auch die Ermittlungen
einige Zeit in Anspruch genommen haben. Die Energieversorger mussten ggf. mit der Reparatur war-
ten bis die Brandstelle als Tatort von der Polizei freigegeben wurde.

Ein weiterer Faktor bei der Wiederherstellung der Stromversorgung stellt das Verhalten des Strom-
nutzers. Wenn erste Gebiete wieder an die Versorgung gehen und alle Kunden sofort ein Maximum
an Strom beziehen wollen, wird dies zu einer Uberlastung eines Stromsegments fuhren. Daher ist
diese , Anlaufzeit” als ein kritischer Moment der Wiederherstellung zu sehen.

Ein weiterer Faktor der Wiederherstellung ist die Art des Schadens und in wie weit eine ausreichende
Ersatzteilvorhaltung gegeben ist. Werden mehr Bauteile des gleichen Typs beschadigt, als die Ersatz-
teilvorhaltung hat, muss erst die Zufihrung der Ersatzteile abgewartet werden. Das Netzwerk der
Energieversorger ist auch bei einem értlichen Stromausfall hier sehr hilfreich.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist bei all diesen Lagen die Frage, wie groBflachig der Stromausfall
ist. Liegt wie in Reutlingen eine auf das Land bezogen sehr punktuelle Lage vor, werden alle verfig-
baren Mdglichkeiten der Ersatzstromversorgung aus benachbarten und Uberdrtlichen Bereichen ab-
gerufen. Auch hier gilt aber das Prinzip der Eigenvorsorge! Hat ein Unternehmen nicht einmal die
Moglichkeit der Fremdeinspeisung realisiert, wird es sehr viel schwieriger fur adaquate Versorgung
mit Ersatzstrom zu sorgen. Betriebe welche sogar schon Stromersatzanlagen installiert haben, sind
wesentlich einfacher zu betreuen, da hier nur der Nachschub fur Betriebsmittel sichergestellt werden

muss.



Im konkreten Fall von Reutlingen war bereits 3 Tage nach dem Anschlag eine vollumféngliche Ver-
sorgung mit Strom erreicht worden.
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